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DECIZIE nr. 70 din 18.02.2025

privind ordinul de eliminare a continutului ilegal
incarcat pe platforma de partajare a materialelor video META/FACEBOOK

Avand in vedere art. 9 din REGULAMENTUL (UE) nr. 2022/2065 privind o piata
unica pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul
privind serviciile digitale),

In temeiul art. 7 si art. 8 din Legea nr. 50/2024 privind stabilirea unor masuri
pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piata unica pentru serviciile digitale si de
modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale), precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 365/2002 privind comertul electronic,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 232 din 19 martie 2024,

Consiliul National al Audiovizualului (CNA), intrunit in sedinta publica in data de
18.02.2025, a analizat raportul de monitorizare intocmit de directia de specialitate din
cadrul autoritatii publice, in baza sesizarii inregistrate la CNA sub nr. 765/16.01.2025.

1. Expunere de motive privind informatiile care constituie continut ilegal,
potrivit art. 9 alin. (2) lit. (a) pct. (ii) din Regulamentul privind serviciile digitale

Link-ul mentionat de catre petent 1in continutul sesizarii, respectiv
https.//www.facebook.com/share/v/TMCUY GaGek/, face trimitere catre platforma de
partajare a materialelor video generate de utilizatori Facebook, pe o pagina web in
cadrul careia este redat un material audiovizual cu o durata de 3 minute si 19
secunde.

Conform elementelor afisate in cadrul paginii web, acest material audiovizual este
publicat in cadrul platformei Facebook in data de 14.01.2025, pe pagina denumita
Anisoara Staicu — 9.1K urmaritori (adresa web a profilului de Facebook Anisoara
Staicu — https.//www.facebook.com/anisoara.staicu/?locale=ro RO ).

Dupa analizarea raportului de monitorizare si vizionarea materialului audiovizual,
Consiliul a constatat ca acesta are un continut ilegal deoarece, in modul in care este
conceput, imbraca forma unui mesaj de incitare la violenta sau la urd impotriva unor
persoane publice "cautate” pentru exprimarea unor opinii de natura sa “jigneasca”
"Poporul Roméan”, pe "Célin GEORGESCU’, si pe "sustinatorii” sai, astfel de mesaje, de
natura sa prejudicieze interesele, integritatea fizica sau psihica a persoanei, fiind strict
interzise de legislatia nationala, respectiv, de dispozitiile art. 40 alin. (1) lit. a) din Legea
audiovizualului nr. 504/2002, cu completarile si modificarile ulterioare, astfel:

Art. 40 - (1) Servicille media audiovizuale prestate de furnizorii aflati in jurisdictia
Romaniei nu trebuie sa contina:

a) incitari la violenta sau la ura impotriva unui grup de persoane ori a unui membru
al unui grup, bazate pe considerente precum sex, rasa, culoare, origine etnica sau
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sociala, caracteristici genetice, limba, religie sau convingeri, opinii politice sau de alta
natura, apartenenta la o minoritate nationala, avere, nastere, dizabilitati, varsta,
orientare sexuala sau boala cronica contagioasa ori necontagioass;

Avand in vedere aceste considerente legale, Consiliul a retinut ca materialul
audiovizual postat pe reteau sociala Meta/Facebook, analizat in sedinta publica din
data de 18.02.2025 are un continut ilegal, in conditile in care incalca interdictia
prevazuta de dispozitiile legale.

2. Informatii care identifica autoritatea competenta, potrivit art. 9 alin. (2) lit. (a)
pct. (iii) din Regulamentul privind serviciile digitale

Autoritatea nationala relevanta in temeiul Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit art. 9 alin. (2) lit. (a) pct. (iii) din
Regulamentul privind serviciile digitale, este Consiliul National al Audiovizualului,
autoritate publica cu sediul in Bd. Libertatii nr. 14, sector 5, cod 050706, Bucuresti,
Romania, tel: +40 (0)21 305 5350 / fax: +40 (0)21 305 5354/56 / e-mail: cna@cna.ro .

Raportat la prevederile art. 10 alin. (1) si (2) din Legea audiovizualului nr.
504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul National al Audiovizualului
este autoritate publica autonoma sub control parlamentar si garantul interesului public in
domeniul comunicarii audiovizuale, fiind autoritate unica de reglementare in domeniul
servicilor media audiovizuale si exercitandu-si competentele in mod impartial si
transparent, in temeiul Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, si al dreptului Uniunii Europene, fara a solicita sau accepta instructiuni din
partea niciunei alte institutii sau entitati in indeplinirea sarcinilor care fii revin.

in temeiul dispozitiilor art. 15 alin. (1), coroborate cu cele ale art. 17 alin. (1) lit. d)
din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul este autorizat sa emita, in aplicarea dispozitiilor Legii audiovizualului, decizii cu
caracter de norme de reglementare in vederea realizarii atributiilor sale prevazute
expres in lege. Supravegherea respectarii dispozitilor legale imperative, controlul
indeplinirii obligatiilor si sanctionarea incalcarii prevederilor Legii audiovizualului de
catre furnizorii de servicii media audiovizuale, distribuitorii de servicii de programe
retransmise si furnizorii de servicii de platforma de partajare a materialelor video care se
afla sub jurisdictia Roméaniei, precum si a deciziilor gi instructiunilor cu caracter normativ
emise de Consiliu in baza si pentru aplicarea acesteia, revin Consiliului National al
Audiovizualului.

3. Informatii de identificare a continutului ilegal in cauza, potrivit art. 9 alin. (2)
lit. (a) pct. (iv) din Regulamentul privind serviciile digitale si art. 8 alin. (1) din Legea nr.
50/2024 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2065.

Potrivit raportului de monitorizare intocmit in baza sesizarii inregistrate la Consiliul
National al Audiovizualului sub nr. 765/16.01.2025, materialul cu privire la care a fost
sesizata autoritatea se identifica dupa cum urmeaza:

"(...) Link-ul mentionat de catre petent in continutul sesizarii, respectiv
https.//www.facebook.com/share/v/1TMCUYGaGek/_, face trimitere catre platforma de
partajare a materialelor video generate de utilizatori Facebook, pe o pagina web in
cadrul careia este redat un material audiovizual cu o durata de 3 minute si 19
secunde.

Conform elementelor afisate in cadrul paginii web, acest material audiovizual este
publicat in cadrul platformei Facebook in data de 14.01.2025, pe pagina denumita
Anisoara Staicu — 9.1K urmaritori (adresa web a profilului de Facebook Anisoara
Staicu — https.//www.facebook.com/anisoara.staicu/?locale=ro RO ).
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Confidentialitatea materialului audiovizual reclamat este Public si ofera posibilitatea
utilizatorilor Facebook sa comenteze, sa distribuie, sa aprecieze/sa reactioneze la
acesta sau sa raporteze continutul video, prin apasarea butonului Report Video —
conform Capturéd de ecran 1. Informatiile referitoare la materialul audiovizual identificat,
la data intocmirii raportului de monitorizare: comentarii: 1.9K / reactii: 4.6K.
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S1 - Descrierea materialului audiovizual reclamat de catre petent

La inceputul materialului audiovizual este prezentat textul Urmeaza sa ii vedeti Pe
cei care au Jignit Poporul Roman Pe Célin GEORGESCU Si sustinatorii séi, pe fundal
negru, timp de aproximativ 2 secunde. in continuare, ruleaza imagini cu diferite
personalitati, fiind precizate audio si numele lor dupa cum urmeaza: Klaus lohannis;
Mihai Gédea; Victor Ciutacu; Mugur Ciuvica; lulian Chifu; Bogdan Oprea; Dan Alexe;
Valeriu Nicolae; Dragos Pétraru;, Gojira, Radu Buzéianu, Marian Godina; Diana
lovanovici_Sosoacd; Catalina Porumbel; Cosmin Prelipceanu; Catalin Striblea; Radu
Paraschivescu; Adrian Vancica; Delia; Tudor Chirild; Victor Rebengiuc; Florin Negrutiu;
Lucian _Mandruta; Mihai Calin; Mircea Marian; Marius Manole; Giqgi Becali; Andrei
Caramitru; Denise Rifai; Crin Antonescu; Nicusor Dan; Andrei Pogacias; Cristian Tudor
Popescu; Dan Tapalaqa; Cristian Pantazi; Silviu Predoiu; Daniel Funeriu; Cosmin Popa;
Remus Pricopie; Costin Ciobanu; Alina Mungqiu-Pippidi; Toni Grecu; Elena Lasconi; Dan
Sucu; Marcel Ciolacu; llie Bolojan; George Buhnici; Maria Madalina Turza; Catalin
Predoiu; Daniel David; Adrian Zuckerman,; Valentin-Alexandru Jucan; Vasile Banescu;
Radu Tudor; Claudiu Pandaru; Adrian Cioroianu; Daniel Fenechiu; Cristian Ivanes;
Mircea M lonita; Ovidiu Vanghele; Vlad Stoicescu; Dumitru Bortun; Dumitru Dragomir;
Makaveli; Malin Bot. Alaturi de pozele acestora, pe ecran este afisat atat in partea de
sus, cat si in partea de jos, textul WANTED, iar la finalul materialului a fost afisat textul
Urmeaza CCR, pe fundal negru. (....)"

Dupa analizarea raportului de monitorizare si vizionarea materialului audiovizual,
Consiliul a constatat ca acesta are un continut ilegal deoarece, in modul in care este
conceput, prin tonul agresiv-acuzator cu care este insotita prezentarea imaginii unor
persoane publice, imbraca forma unei amenintari, a unui mesaj de incitare la violenta
sau la ura impotriva unor personalitati ale vietii publice universitare, a unor jurnalisti,
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oameni de artd si cultura, analisti, oameni de afaceri, politicieni, etc.. pe considerente
precum convingeri, opinii politice sau de alta natura.

in sensul, RECOMANDARII CM/REC(2022)16 discursul de ura este inteles ca fiind
toate tipurile de exprimare care incita, promoveaza, raspandesc sau justifica violenta,
ura sau discriminarea impotriva unei persoane sau a unui grup de persoane sau care le
denigreaza pe acestea din cauza caracteristicilor personale sau a statutului lor real sau
atribuit (...).

Conform materialului audiovizual analizat, persoanele nominalizate sunt "cautate”,
prin aplicarea stampilei "WANTED” pe imaginea lor, (prin analogie cu persoanele
cautate, date in urmarire de politie pentru incalcarea legii), pentru ca au “jignit” "Poporul
Roman”, pe "Célin GEORGESCU”, si pe ’sustinatorii” sai, un astfel de mesaj, fiind
apreciat de membrii Consiliului ca unul de natura sa creeze sentimente de adversitate,
de ostilitate si agresivitate a publicului la adresa persoanelor identificate in materialul
audiovizual, sa le prejudicieze interesele, integritatea fizica sau psihica.

Potrivit raportului de monitorizare analizat de membrii Consiliului, confidentialitatea
materialului audiovizual reclamat este Public si ofera posibilitatea utilizatorilor Facebook
sd comenteze, sa distribuie, s& aprecieze/sa reactioneze la acesta sau sa raporteze
continutul video, prin apasarea butonului Report Video — conform Capturd de ecran 1.
Informatiile referitoare la materialul audiovizual identificat, la data intocmirii raportului de
monitorizare: comentarii: 1.9K / reactii: 4.6K.

Or, fata de aceste aspecte, Consiliul a constatat ca un astfel de material, de natura
sa nasca ori sa amplifice in randul publicului urmaritor al materialului postat pe reteaua
sociala, sentimente de adversitate si intoleranta la adresa unor persoane, carora le este
atribuita, care sunt "cautate”/”se fac vinovate” de ”jignirea poporului roman”, constituie
un continut ilegal, strict interzis de legislatia nationala, respectiv, de dispozitiile art. 40
alin. (1) lit. a) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu completarile si modificarile
ulterioare, astfel:

Conform prevederilor art. 40 - (1) Servicile media audiovizuale prestate de
furnizorii aflati in jurisdictia Romaniei nu trebuie sa contina:

a) incitari la violenta sau la ura impotriva unui grup de persoane ori a unui
membru al unui grup, bazate pe considerente precum sex, rasa, culoare, origine etnica
sau sociala, caracteristici genetice, limba, religie sau convingeri, opinii politice sau de
alta natura, apartenenta la o minoritate nationala, avere, nastere, dizabilitati, varsta,
orientare sexuala sau boala cronica contagioasa ori necontagioasa;

Avand in vedere aceste considerente legale, Consiliul a retinut cd materialul
audiovizual postat pe reteau socialda Meta/Facebook, pe pagina denumita Anisoara
Staicu — 9.1K urmaritori (adresa web a profilului de Facebook Anisoara Staicu —
https://www.facebook.com/anisoara.staicu/?locale=ro_RO ) analizat in sedinta publica
din data de 18.02.2025, este unul care incita la violenta sau la ura impotriva unor
persoane si, drept urmare, are un continut ilegal, in conditiile in care incalca interdictia
prevazuta de art. 40 alin. (1) lit.a) din Legea audiovizualului.

Prin urmare, tindnd seama de toate considerentele precizate, Consiliul National al
Audiovizualului a propus adoptarea unei decizii privind ordinul de eliminare a
continutului ilegal analizat in sedinta publica din data de 18.02.2025.

4. Informatii privind mecanismele reparatorii aflate la dispozitia furnizorului
de servicii intermediare si a destinatarului serviciului care a furnizat continutul,
potrivit art. 9 alin. (2) lit. (a) pct. (v) din Regulamentul privind serviciile digitale si art. 10
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din Legea nr. 50/2024 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului
(UE) 2022/2065.

Tindnd seama de faptul ca prezenta Decizie reprezinta un act administrativ, potrivit
art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare, atat furnizorul de servicii intermediare, cat si destinatarul
serviciului care a furnizat continutul, pot transmite o pléangere prealabila adresata
Consiliului National al Audiovizualului, in termen de 30 de zile de la data comunicarii
actului contestat sau, pentru motive temeinice, in cazul actelor administrative
unilaterale, si peste acest termen, dar nu mai tarziu de 6 luni de la data emiterii actului,
putand sa solicite revocarea, in tot sau in parte, a acestuia, potrivit dispozitiilor art. 7 din
Legea contenciosului administrativ.

in cazul in care furnizorul de servicii intermediare sau destinatarul serviciului care a
furnizat continutul este nemultumit de raspunsul primit la plangerea prealabila, sau daca
nu a primit niciun raspuns in termen de 30 de zile de la data inregistrarii cererii, daca
prin lege nu se prevede alt termen, poate sesiza instanta de contencios administrativ
competenta, pentru a solicita anularea in tot sau in parte a actului, repararea pagubei
cauzate si, eventual, reparatii pentru daune morale, potrivit art. 8 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004.

Avand in vedere ca Legea nr. 50/2024 privind stabilirea unor masuri pentru
aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2.065 al Parlamentului European si al Consiliului
din 19 octombrie 2022 privind o piata unica pentru serviciile digitale si de modificare a
Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale), precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 365/2002 privind comertul electronic, instituie ca
"Ordinele _emise conform prevederilor art. 8 si 9 pot fi contestate in contencios
administrativ la Curtea de Apel Bucuresti in conditiile Leqii contenciosului administrativ
nr._554/2004, cu_modificarile _si_completarile ulterioare”, atat furnizorul de servicii
intermediare, cét si destinatarul serviciului care a furnizat continutul a carui eliminare a
fost dispusa, pot contesta prezenta decizie la Curtea de Apel Bucuresti, sectia de
contencios administrativ, in temeiul art. 10 din Legea nr. 50/2024, coroborat cu
prevederile Legii contenciosului administrativ.

5. Informatii despre autoritatea careia urmeaza sa i se transmita informatiile
cu privire la modul in care s-a dat curs ordinului, potrivit art. 9 alin. (2) lit. (a) pct. (vi)
din Regulamentul privind serviciile digitale si art. 8 alin. (3) din Legea nr. 50/2024 privind
stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2065.

Potrivit dispozitiilor art. 8 alin. (3) din Legea nr. 50/2024 privind stabilirea unor
masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2.065 al Parlamentului European si
al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piata unica pentru serviciile digitale si de
modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale),
"Monitorizarea punerii in aplicare a ordinului de eliminare a continutului ilegal se
realizeaza de catre autoritatea emitenta.”.

Prin urmare, autoritatea relevanta careia urmeaza sa i se transmita informatiile cu
privire la modul in care s-a dat curs ordinului de eliminare a continutului ilegal din
platforma de partajare Meta Platforms, potrivit art. 9 alin. (2) lit. (a) pct. (iii) din
Regulamentul privind serviciile digitale, este Consiliul National al Audiovizualului,
autoritate publica cu sediul in Bd. Libertatii nr. 14, sector 5, cod 050706, Bucuresti,
Romania, telefon +40 (0)21 305 5350 / fax +40 (0)21 305 5354/56 / e-mail

cna@cna.ro .
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6. Domeniul de aplicare teritorial al ordinului, pe baza normelor aplicabile din
dreptul Uniunii si din dreptul intern, inclusiv din Carta, si, dupa caz, a principiilor
generale de drept international, limitat la ceea ce este strict necesar pentru
atingerea obiectivului sau, potrivit art. 9 alin. (2) lit. (b) din Regulamentul privind
serviciile digitale

Domeniul de aplicare teritorial al ordinului este Romania, fara a se aduce atingere
aplicarii principiului tarii de origine, potrivit prevederilor art. 28a din Directive 2010/13/UE
modificata prin Directiva (UE) 20718/1808 si nici normelor juridice din legislatia interna,
stabilite la art. 42° din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Prin urmare, tindnd seama de toate considerentele precizate, Consiliul National al
Audiovizualului a propus adoptarea unei decizii privind ordinul de eliminare a
continutului ilegal analizat in sedinta publica din data de 18.02.2025.

Supusa la vot, decizia a fost adoptata cu respectarea conditilor de legalitate
prevazute de art. 15 din Legea audiovizualului.

in temeiul dispozitiilor art. 7 si art. 8 din Legea nr. 50/2024 privind stabilirea unor
masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2.065 al Parlamentului European si
al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piatad unica pentru serviciile digitale si de
modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale), precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 365/2002 privind comertul electronic,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 232 din 19 martie 2024, coroborate cu art.
15 alin (1) si art. 17 alin. (1) lit. d) pct. 3 si 7 din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul National al Audiovizualului adopta
prezenta

DECIZIE

privind ordinul de eliminare, de catre platforma de partajare a materialelor video
generate de utilizatori META/Facebook, detinutda de Meta Platforms Inc., companie
americana multinationala, care este operata in afara Statelor Unite si Canadei de
,Facebook Ireland Limited” din Irlanda, a continutului ilegal publicat in cadrul platformei
Facebook in data de 14.01.2025, pe pagina denumita Anisoara Staicu — 9.1K urmaritori
(adresa web a profilului de Facebook Anisoara Staicu -
https.//www.facebook.com/anisoara.staicu/?locale=ro_RO link
https.//www.facebook.com/share/v/1TMCUY GaGek/).

VICEPRESEDINTE,

VALENTIN ALEXANDRU JUCAN

Serviciul Juridic,
Reglementari si Relatii Europene

Sef serviciu, Ciobanu Dumitru

Consilier juridic Florea Daniela
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