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Protecţia minorilor şi a demnităţii umane

Dreptul la replică

PROBLEMA NR. 1: PROTECŢIA MINORILOR

Conform articolului 22 din Directiva „Televiziunea fără Frontiere”, statele membre trebuie să ia măsurile corespunzătoare pentru a se asigura că emisiunile organismelor de televiziune  aflate sub jurisdicţia lor nu conţin programe care pot afecta grav dezvoltarea fizică, psihică sau morală a minorilor, în special acelea care conţin scene de pornografie sau de violenţă gratuită. Pe de altă parte, programele care sunt susceptibile să afecteze dezvoltarea fizică, psihică sau morală a minorilor pot fi difuzate dacă se iau măsuri, prin alegerea orei de emisie sau prin orice altă măsură de ordin tehnic, ca minorii aflaţi în aria de difuzare să nu poată vedea sau asculta în mod normal aceste emisiuni. Controlul efectuat la nivel comunitar se limitează la verificarea proporţionalităţii măsurilor de aplicare a acestei prevederi. 

Directiva este completată în acest domeniu de „Recomandarea privind dezvoltarea competitivităţii industriei europene a serviciilor audiovizuale şi de informare prin promovarea cadrelor naţionale care vizează asigurarea unui nivel comparabil şi eficient de protejare a minorilor şi a demnităţii umane” (Recomandarea din 1998), care acoperă toate serviciile audiovizuale şi de informare, inclusiv serviciile online. 

Comunicarea Comisiei intitulată „i2010 – O societate informaţională pentru dezvoltare şi locuri de muncă”, adoptată în data de 1 iunie 2005, subliniază că una dintre principalele provocări, pentru crearea unui spaţiu european unic al informaţiei, constă în a face toate platformele furnizoare de conţinut mai sigure „faţă de ameninţările infractorilor, conţinuturile dăunătoare şi insuccesele tehnologice”. 

În 2003, ca urmare a unei largi consultări, comunicarea intitulată „Viitorul politicii de reglementare europene în domeniul audiovizual” a sugerat că, pe termen mediu, ar putea fi necesară o revizuire în profunzime a Directivei TVFF pentru a se ţine cont de progresele tehnice şi de schimbările intervenite în structura pieţii audiovizuale. Comunicarea a concluzionat că Comisia Europeană va examina, cu ajutorul experţilor, dacă este necesară vreo modificare a reglementărilor de conţinut în general, la nivel comunitar.

Comunicarea Comisiei Europene din 2003 a concluzionat că regulile în materie de protecţie a minorilor şi a demnităţii umane fixate prin Directivă se bazează pe principii fundamentale care pot fi considerate obiective strategice aplicabile pentru orice formă de furnizare a serviciilor audiovizuale.

Ca urmare a consultării publice din 2003 asupra Directivei TVFF şi a celui de-al doilea raport de evaluare a Recomandării din 1998, Comisia Europeană a adoptat, pe 30 aprilie 2004, o propunere de Recomandare a Parlamentului European şi a Consiliului asupra protecţiei minorilor, a demnităţii umane şi asupra dreptului la replică în cadrul industriei europene a serviciilor audiovizuale şi de informare. 

Problema protecţiei minorilor a fost dezbătută atât în cadrul grupului de experţi nr. 1, care s-a ocupat de reglementarea conţinuturilor audiovizuale în sens mai larg, cât şi în timpul  contactelor bilaterale cu părţile interesate. 

1.1 Dispoziţii referitoare la serviciile audiovizuale lineare

În urma observaţiilor din timpul consultării publice, din cadrul grupurilor de experţi şi din contactele bilaterale cu părţile interesate, a rezultat că în ceea ce priveşte serviciile lineare, formularea actuală a articolului 22 din Directiva TVFF este probabil suficientă.

1.2 Dispoziţii referitoare la serviciile audiovizuale non-lineare

În ceea ce priveşte posibilitatea ca noua Directivă să acopere şi serviciile cu conţinut audiovizual non-linear, consultarea publică a demonstrat existenţa unui consens asupra posibilităţii ca eventualele reguli fundamentale să  acopere în mod special protecţia minorilor şi a demnităţii umane. Principiile care se aplică serviciilor lineare vor fi, deci, transpuse în reguli adecvate pentru serviciile non-lineare. De exemplu, formularea ar putea urma celei a articolului 22 al Directivei TVFF, după modelul următor:


„Statele membre vor lua măsurile corespunzătoare pentru ca serviciile cu conţinut audiovizual să nu fie distribuite într-o manieră susceptibilă să afecteze în mod grav dezvoltarea fizică, psihică sau morală a minorilor.


În ceea ce priveşte serviciile cu conţinut audiovizual non-lineare, statele membre sunt încurajate să introducă sisteme de co-reglementare sau de autoreglementare, precum şi sisteme de filtrare, de verificare a vârstei, de etichetare şi de clasificare a conţinutului.”

PROBLEMA NR. 2: INCITAREA LA URĂ  

Articolul 22 bis al Directivei TVFF precizează că statele membre trebuie să se asigure că emisiunile difuzate nu incită la ură pe considerente de rasă, sex, religie sau naţionalitate. Statele membre sunt responsabile pentru definirea acestei noţiuni în conformitate cu legislaţia lor naţională şi cu valorile lor morale.

În timpul consultării publice din 2003, majoritatea actorilor interesaţi care au făcut comentarii asupra problemei interzicerii emisiunilor care incită la ură pe considerente de rasă, sex, religie sau naţionalitate s-au declarat satisfăcuţi de forma actuală a prevederii. Unii dintre actorii interesaţi au susţinut că auto-reglementarea sau co-reglementarea ar fi neadecvate în acest domeniu. O parte dintre actorii interesaţi au solicitat ca o reflecţie mai aprofundată să fie consacrată măsurilor corespunzătoare de luptă împotriva discriminării pe considerente de rasă, sex sau naţionalitate, în timp ce alţii au subliniat nevoia de a se asigura un echilibru adecvat între dreptul fundamental la libertatea de expresie şi măsurile luate în acest sens.

Totuşi, tehnologiile digitale au complicat sarcina autorităţilor de reglementare, datorită creşterii numărului de programe. Discuţiile recente, avute ca urmare a incitărilor la ură în emisiunile provenite din afara UE şi cazurilor  ”Al Manar” şi „Sahar 1” din Franţa, confirmă importanţa unei reglementări în această privinţă. 

Problematica incitării la ură a fost discutată atât în cadrul grupului de lucru nr.1 cât şi în cadrul contactelor bilaterale cu părţile interesate. 


2.1 Dispoziţii referitoare la serviciile audiovizuale lineare

Pe baza observaţiilor primite în cursul consultării publice, al grupurilor de experţi şi al  contactelor bilaterale cu părţile interesate, se pare că în ceea ce priveşte serviciile lineare, formularea actuală a articolului 22 bis din Directiva TVFF este probabil suficientă.


2.2 Dispoziţii referitoare la serviciile audiovizuale non lineare

În ceea ce priveşte posibilitatea ca noua directivă să acopere serviciile audiovizuale non lineare, obligaţiile minime au fost discutate cu experţii. Prevederea ar putea fi formulată în felul următor:


„Statele membre trebuie să se asigure că serviciile cu conţinut audiovizual nu incită la ură pe considerente de sex, origine rasială sau etnică, religie sau convingeri, handicap, vârstă sau orientare sexuală.”

Aşa cum s-a menţionat mai sus, statele membre vor fi responsabile pentru definirea noţiunii de incitare la ură în conformitate cu legislaţia lor naţională şi cu valorile lor morale şi pentru găsirea unui echilibru între dreptul fundamental la libertatea de expresie şi măsurile luate în acest sens.

Nu au existat discuţii în contradictoriu în legătură cu această problemă şi s-a ajuns la concluzia că obligaţiile minime, aşa cum sunt descrise mai sus, au fost susţinute în totalitate  de experţii consultaţi.

PROBLEMA NR. 3: DREPTUL LA REPLICĂ

Conform articolului 23 din actuala Directivă TVFF, orice persoană fizică sau juridică, indiferent de naţionalitate, ale cărei interese legitime, în special reputaţia şi bunul renume, au fost lezate prin enunţarea unor fapte neadevărate într-un program de televiziune, trebuie să beneficieze de dreptul la replică sau de măsuri echivalente. 

În cursul consultării publice din 2003, majoritatea actorilor interesaţi care au formulat comentarii asupra dreptului la replică în legătură cu serviciile de televiziune au apreciat că prevederea, sub forma sa actuală, este corespunzătoare şi nu este necesară nici o reglementare suplimentară. Unii actori interesaţi au estimat că ar trebui dezvoltat un drept la replică aplicabil tuturor media electronice.

În Comunicarea sa din 2003, Comisia Europeană a decis să susţină ideea conform căreia dreptul la replică ar trebui aplicat tuturor media. Comisia a decis să stabilească dreptul la replică printr-o Recomandare privind protecţia minorilor şi a demnităţii umane.

Aşa cum s-a menţionat deja la punctul 1, Comisia a adoptat în data de 30 aprilie 2004 o propunere de Recomandare a Parlamentului European şi a Consiliului privind protecţia minorilor, a demnităţii umane şi a dreptului la replică în cadrul industriei europene a serviciilor audiovizuale şi de informare.

În plus, problema dreptului la replică a fost discutată atât în cadrul grupului de experţi nr. 1 cât şi în cadrul contactelor bilaterale cu părţile interesate.


3.1 Dispoziţii referitoare la serviciile audiovizuale lineare

În urma observaţiilor primite în cursul consultării publică, în cadrul grupurilor de lucru şi al contactelor bilaterale cu părţile interesate, se pare că în ceea ce priveşte serviciile lineare, formularea actuală a articolului 23 din Directiva TVFF este suficientă sau trebuie doar să fie uşor modificată.


3.2 Dispoziţii referitoare la serviciile audiovizuale non-lineare

Dacă se va opta ca noua directivă să acopere serviciile cu conţinut audiovizual non-lineare, va fi necesară o prevedere referitoare la dreptul la replică în legătură cu serviciile audiovizuale non-lineare. Acest lucru va presupune introducerea, în dreptul naţional sau în practica juridică a statelor membre, a măsurilor vizând garantarea dreptului la replică sau a măsurilor echivalente în legătură cu serviciile cu conţinut audiovizual, fără a prejudicia posibilitatea de a adapta exercitarea acestui drept la particularităţile fiecărui tip de media. 

În cadrul grupului de lucru nr.1 nu au existat discuţii în contradictoriu în legătură cu această problemă şi s-a ajuns la concluzia că obligaţiile minime, aşa cum au fost ele descrise mai sus, au fost susţinute în totalitate de experţii consultaţi.
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